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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ  ที่จะดําเนินการให วัตถุประสงคของงานประสบ
ความสําเร็จ  ภายใตการตัดสินใจ  งบประมาณ  กําหนดเวลา  และขอจํากัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความเสี่ยง
จึงอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจํากัดของทรัพยากร การจัดการความ
เสี่ยงหรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการ
ระบุ วิเคราะห (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment)  ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่
สัมพันธกับกิจกรรม  หนาท่ีลุกระบวนการทํางาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหานจากความเสี่ยงมากที่สุดอัน
เนื่องมาจากภัยที่องคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา  อุบัติภัย(Accident) 
 ผลประโยชนทับซอน  หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน  สวนรวม 
หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หนาที่ใน
ตําแหนงหนาท่ีที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวา
ประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาวเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบ
เห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดประโยชนสวนตนเปนหลัก
ไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ี
ของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่ตัดสินใจหรทอปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวน
ตนหรือพวกพองเปนหลัก 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปน
ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นําไปสูการทุจรติมากเทานั้น 
 องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานอันอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ  กิจกรรม หรือการ
ดําเนินงานจากแผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนตําบลนาบัว พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อนํามาวิเคราะห        
หาสาเหตุ หรอืปจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนในการดําเนินงาน 

๑.๒ วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีไมให เกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
 ๒. เพ่ือสรางความนาเชื่อถือในการบริหารราชการใหกับองคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
 ๓. เพ่ือแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 



 

บทท่ี ๒ 
การวิเคราะหความเส่ียง  ดานผลประโยชนทับซอน 

๒.๑  การวิเคราะหความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยง เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงโดย
กําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียงดานประโยชนทับซอน  ไดแก ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบ และระดับความเสี่ยงโดยกําหนดเกณฑในเชิง
คุณภาพ เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงนิได 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาส คําอธิบาย 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 
๒ นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
๔ มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
๕ มากที่สุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากท่ีสุด 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สงผลตอบุคคลากร 
ระดับ โอกาส คําอธิบาย 

๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน 
๒ นอย ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยคร้ัง 
๓ ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม 
๔ มาก ลงโทษทางวินัยไมรายแรง 
๕ มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 

 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสําคัญในการบรหิารความเสี่ยง  โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ํา ๑-๓ คะแนน เขียว ยอมรับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงปาน
กลาง 

๔-๙ คะแนน เหลือง ยอมรับความเสี่ยงแตควรมีมาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงสงู ๑๐-๑๖ คะแนน สม ตองมีมาตรกาควบคุมความเสี่ยง ใหอยูในระดับ
ที่ยอมรับได 

ระดับความเสี่ยงสงูมาก ๑๗-๒๕ คะแนน แดง ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยง
โดยการ หยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลงกิจกรรม 



 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

๒.๒  ตารางการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment Plan for Conflict 
of Interest)  

ประเด็นผลประโยชน
ทบัซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/๕) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-๕) 

มาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทบัซอน 

(๑)การจัดซื้อจัดจาง หัวหนา/จนท.พัสดุเลือกซ้ือรานท่ีตนเอง
สนิทหรือเปนญาติหรอืรานท่ีตนเองคุย
ไดงาย 

๔ ๕ - ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซ้ือ
วัสด ุ
- เขมงวดในการตรวจรับพัสดุหรือ
การจาง 

(๒)การบริหารงาน
บุคคล 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครอืญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ทํางาน 

๔ ๕ - มี ก ารป ระก าศ รับ ส มั ค รแล ะ
ดําเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

(๓)การนําทรัพยสิน
ของราชการมาใชใน
เร่ืองสวนตัว 

เชนการใชอุปกรณสาํนักงานตางๆ รถ 
ไฟฟา ฯลฯ 

๔ ๕ - มีการทําทะเบียนควบคุมการใช
งานและการเบิกจายอยางเครงครดั              

(๔)การลงชื่อ เขา-ออก 
เวลาปฏิบัติหนาท่ี 

การลงเวลาไมตรงตามความเปนจรงิ ๕ ๓ - ใชระบบสแกนลายนิ้วมือ 
- มีสมุดขออนุญาตไปพื้นท่ีอ่ืน 

(๕)การลงพื้นท่ี
ตรวจสอบขอเท็จจรงิ
(Case) 
-การใชรถ 
-การใชคน 

การใชจัดสรรทรพัยากรนําไปใชมากเกิน
ความจําเปนในแตละภารกิจ เชนนํ้ามัน
มากเกินความเกินความจําเปน 

๔ ๔ - มีการบันทึกการใชตางๆ 
- มีการรายงานทุกคร้ัง 
- สรางจิตสํานึก คุณธรรม จรยิธรรม 
- ใชงานตามความเปนจริง 

(๖)การจัดประชุม ดู
งาน สัมมนา ตางๆ 

ผูรับผิดชอบโครงการมีสัมพันธท่ีใกลชิด
กับเจาของกิจการหรือผูมีสวนเก่ียวของ
กับสถานท่ี 

๓ ๒ - สถาน ท่ี  มี ค วามเหมาะสม กับ
งบประมาณ 
- วิทยาการมีความรูความเหมาะสม
กับงานหรือโครงการน้ันๆ 

(๗)การออกใบอนุญาต
หรือการรับรองสิทธ 

หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมีญาติหรือ
คนรูจักท่ีมาย่ืนขอใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตน้ันๆ 

๔ ๔ - ผูปฏิบัติตองทําตามกฎระเบียบโดย
มีความเปนกลาง 

๕ 



 

๒.๔  การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

จากการจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอนได  ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
(๑) การจัดซื้อจัดจาง ลําดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๒๐ คะแนน) 
(๒) การบริหารงานบุคคล ลําดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๒๐ คะแนน) 

(๓) การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเร่ือง
สวนตัว 

ลาํดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๒๐ คะแนน) 

(๔) การลงพื้นท่ีตรวจสอบขอเท็จจริง(Case)  
- การใชรถ 
- การใชคน 

ลาํดับ ๒ (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๖ คะแนน) 

(๕) การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธ์ิ ลําดับ ๒ (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๖ คะแนน) 
(๖) การลงชื่อเขา-ออก เวลาปฏิบัติหนาที่ ลาํดับ ๓ (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๕ คะแนน) 
(๗) การจัดประชุม ดูงาน สัมมนาตางๆ ลําดับ ๔ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6 คะแนน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖ 



 

บทท่ี 3 
ผลการจัดการความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 
๓.๑  ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 ๑.  บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไมตั้งใจ
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งข้ึน 
 ๒.  หนวยงานที่พบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดมีการปรับปรุงแกไข  หรือมีการ
กําหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในหนวยงาน 
 ๓.  เปนฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพ่ือลดปญหาการทุจริต 
คอรัปชั่น และเพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ และมุงสูองคกร
ปลอดจากการทุจริต 

๓.๒  ปญหาและอปุสรรคของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 ๑.  การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในหนวยงาน  ทําใหบางกิจกรรมยังมี
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูภายใตกิจกรรม 
 ๒.  การพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ยังใชระยะเวลาในการดําเนินการปรับปรุง
แกไขที่ลาชา ทําใหในชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 
 ๓.  หนวยงานไมใหความสําคัญ  หรือยังมองไมเห็นปญหาที่เกิดขึ้นที่จะสงผลตอบุคลากร  หรือองคกร
จึงเกิดการเพิกเฉย หรอืไมปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกตอง 

๓.๓  แนวทางปรับปรุงแกไขความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 ๑.  เรงดําเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา  เพ่ือใหบุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑการจัดซื้อ
จัดจางใหถูกตองตามระเบียบ  การศึกษากฎหมายที่เก่ียวของ หรือบทลงโทษหากพบผูกระทําการฝาฝนเพ่ือ
ปองกันความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน หรือการหาชองทางเพื่อกระทําการทุจรติ 
 ๒.  นําประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ท่ีมีการวิเคราะหความเสี่ยงมา ปรับปรุงแกไข
คูมือผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว โดยเพิ่มเติม
ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง  การจัดหาพัสดุ และวิธีเบิกจายคาตอบแทน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของคูมือ และ
ครอบคลุมเนื้อหาท่ีเก่ียวของมากขึ้น 
 ๓.  กําหนดใหมีมาตรการหลักเกณฑ หรือแนวทางปฏิบัติ ที่ เก่ียวของชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น ใน
รายละเอียดการปฏิบัติงานในดานตางๆ รวมถึงบรรจุใหเปนหัวขอในการกําหนดมาตรฐานความโปรงใสในการ
ดําเนินงาน ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพ่ือเพิ่มศักยภาพขององคกร ในดานความโปรงใส และปลอด
จากการทจุรติ  
 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
พ.ศ.๒๕๖๒ 

 
 
 


